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1. Tausta

Osallistuin Fingon edustajana Ison Britannian Ulkoministerion/Kansainvalisen kehityksen osaston
DFID:n jarjestaman Safeguarding Summitiin. kokouksen jalkeisenad péaivané osallistuin Bondin
("paikallinen Fingo”) isanndimaan tapaamiseen, jossa puitiin kokouksen antia ja jaettiin kokemuksia.

Kokouksen ja sita edeltdneen prosessin (eri toimijoiden sitoumusten valmistelu) liikkeellepanijana oli
ns. Oxfam-skandaali, joka synnytti varsinkin Isossa Britanniassa laajaa keskustelua avustussektorin
toimintatavoista. Britanniassa on laaja avustussektori ja runsaasti toimijoita ja DFID iso rahoittaja.

2. Teema ja osallistujat

Summitin teemana oli "Putting People First — Tackling Sexual Exploitation, Abuse & Harassment in
the Aid Sector” Nimensd mukaisesti kokouksessa kasiteltin seksuaalisen hyvaksikayton ja
hairinnan ehkaisya avustussektorilla. Jarjestaja oli asettanut kokoukselle kunnianhimoiset tavoitteet:
ilmaista tukea hyvaksikayton uhreille, edistda vastuullisuutta ja toimintakulttuurin muutosta, nostaa
esiin standardeja, seké vahvistaa organisaatioiden kapasiteettia ja osaamista. Kokousta edelsi
valmisteluprosessi, jonka aikana eri tahot valmistelivat omat sitoumuksensa (commitments).

Mukaan oli kutsuttu laajapohjainen edustus erilaisia toimijoita — valtiollisia tahoja, monenvalisia
toimijoita kuten YK-jarjestdja, rahoittajia, yksityisen sektorin toimijoita, tutkimuslaitoksia ja
kansalaisjarjesttja, riippumattomia asiantuntijoita, oikeusviranomaisia, hyvaksikaytdn uhreja ja
mediaa. Hallitusten edustajia oli kutsuttu mukaan ainakin Hollannista ja Pohjoismaista. Suomen
Ulkoministeribsta mukana olivat kehityspolitikan johtava asiantuntija Anna Gebremedhin
Kehityspoliittiselta osastolta (KEO-01) ja lahetystdneuvos Henna Knuuttila Kestavan kehityksen ja
iimastopolitiikan yksikdsta (KEO-90).

3. Puheenvuorot ja keskustelu

Eri osallistujaryhmien edustajia kuultin sekd avauspuheenvuorojen pitdjind, ettd panelisteina.
Keskustelua kaytiin lisaksi kolmessa teemaryhméssa (Humanitarian — Accountability to the People
We Serve; Employment Cycle, What Does a Victim/Survivor-Centred Response Look Like?). Nostan
seuraavassa esiin puheenvuoroissa ja keskusteluissa esiintyneita painotuksia.

Keskustelu seksuaalisesta hyvaksikaytosta avustussektorilla ei ole uusi asia. Tapauksia raportoitiin
1990-luvulla Ugandan humanitaaristen ohjelmien yhteydessa, ja vuonna 2002 UNHCR:n ja Save he
Childrenin raportti Lansi-Afrikasta paljasti laajamittaisen YK-joukkojen taholta tapahtuneen
hyvaksikayton. Jalkimmainen johti mm. YK:n paasihteerin tiedonantoon "Special measures for
protection from sexual exploitation and sexual abuse”, joka on mm. toiminut ohjeellisena
dokumenttina avustussektorin vastuullisia toimintatapoja kehitettdessa.

Kokouksessa toistui viesti, ettéd seksuaalinen hyvaksikaytté on vakava rikos ihmisyytta vastaan, sita
ei tule sallia missddn muodossa, siihen pitdd puuttua konkreettisin keinoin, ja tulosten
aikaansaaminen edellyttdd kaikkien tahojen sitoutumista ja yhteisty6td. Ennaltaehkaisevia
jarjestelmia ja valitusmekanismeja on ollut periaatteessa olemassa jo vuosia, mutta liian usein niiden
taytantdonpanosta ei ole huolehdittu k&ytannossa. Todellinen muutos edellyttdd asenteiden ja
toimintakulttuurin muutosta.

Muistutettiin siita tosiasiasta, etta avustusjarjestoilla ja niiden tyontekijoilla on asemansa vuoksi
paljon valtaa. Mitd etdisempi tai haavoittuvampi (esim. katastrofit ja konfliktit) toimintaymparist6 on,



sitd vahemman tdman vallan kaytt6a on mahdollista kontrolloida. Hyvaksikayton riskit kasvavat. Jos
vaarinkaytoksia esiintyy, kynnys niistd ilmoittamiseen on vallan epatasapainon vuoksi korkea:
pelataan avun loppuvan. Valituksia saatetaan myos vahatella tai jattaa huomiotta/tutkimatta. Tama
puolestaan vahentda luottamusta siihen, etta valittamisesta olisi mitdan hyotya.

Kontekstiin liittyvia, hyvaksikaytolle altistavia tekijoitd on useita. Kun esim. vanhemmat eivat kykene
tayttamaan lasten perustarpeita namé saattavat etsia selviytymiskeinoja mm. hankkimalla ravintoa
antautumalla hyvéaksikaytolle, tai aidit altistuvat prostituutiolle saadakseen lapsilleen ruokaa.

Tilastoja sektorilla tapahtuvista hyvaksikayttotapauksista ei ole. On arvioitu, ettd alle 10 %
tapauksista raportoidaan virallista kanavaa pitkin. Naiden perusteella useimmat hyvaksikayttgjat
ovat miehia, uhrit naisia, tytt6ja ja poikia. My0s tyontekijoita joutuu hyvaksikayton uhriksi.
Hyvaksikayttdja tulee usein mutta ei suinkaan aina kontekstin ulkopuolelta (expat). Usein
vaarinkaytdsten ilmituloa ja selvittamista estaa hiljaisuuden kulttuuri. llmi tulleiden tapausten osalta
haasteena on se, ettd useissa tapauksissa tekijat pystyvat halutessaan jatkamaan tekojaan muualla.
Ei ole olemassa rekisterida johon tapauksista voisi ilmoittaa, eika teoista aina seuraa juridisia
toimenpiteita joista jaisi jalki rikosrekisteriin.

Muistutettiin, etta jokaisen tapausnumeron takana on ihminen, jolle hyvaksikaytén uhriksi joutuminen
on tragedia. Haped, traumatisoituminen ja stigma jattavat jaljet hyvaksikaytettyihin, ja usein seuraa
my0s aviottomia lapsia, abortteja ja sukupuolitauteja. Hyvin usein naihin liittyy pelko joutua oman
yhteisd hylkaamaksi, seka pelko etta kukaan ei usko tai valita.

4. Toimenpiteita

Avustussektorin keskeisena periaatteena mainittiin "do no harm” — ei aiheuteta vahinkoa. Tarkeinta
on ehkaista hyvaksikayttda ennakolta. Korostettiin, ettd kulttuurin muutos on valttamaton: ihmisten
kunnioitus, heidan arvonsa tunnustaminen, ja lapindkyvyys tapausten suhteen. Heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten on tunnettava olevansa toimijoiden taholta turvassa.

Ennalta ehkaisyn kannalta keskeisina toimenpiteina toistuivat ennen muuta seuraavat:

- tyOntekijdiden taustojen selvittdminen rekrytoinnin yhteydessa

- Code of Conduct joka kieltaa kategorisesti seksuaalisen hairinnan ja hyvaksikayton

- tyontekijdiden ja vapaaehtoisten huolellinen perehdyttaminen ja jatkuva kouluttaminen

- haavoittuvuuksien kartoittaminen ja ennakoiminen hankkeiden riskinarvion yhteydessa

- palaute- ja valitusmekanismien kayttoonotto ja yllapito

- valmius puuttua esiin tulleisiin tapauksiin (mm. tutkinta, riskien hallinta)

- varautuminen ilmiantajien ja uhrien suojeluun ja tukemiseen (uhri-/toipujakeskeisyys)

- sektorin  tyontekijoiden ID  numero, toimijoiden valinen tiedonkulku,  kv.
taustaselvitysjarjestelma ja paasy tyontekijoiden taustatietoihin

- yleisesti: hyvien standardien kuten Core Humanitarian Standardin (CHS) soveltaminen

Ison Britannian kehitysyhteistyéministeri toi esiin nelja toimenpidetta, joihin DFID aikoo panostaa:

- DFID ja Interpol pilotoivat uutta jarjestelmada, joka mahdollistaa tyontekijdiden taustojen
tarkistuksen ja seurannan (rekisteri, "tyontekijapassi’) Huom. T&ahan liittyy mm. tieto- ja
oikeusturvaan liittyvia haasteita.

- vakiokaytanto tapausten raportointiin

- vakiokaytanto tapausten julkistamiseen

- resursointi uhrien tukemiseksi

Huoli uhreista/toipujista tuotiin esiin eri yhteyksisséd — heidan kuulemiseensa ja tukemiseensa tulisi
panostaa selvasti nykyista enemman. Uhrit ovat heikoimmassa asemassa, ja usein seka
l&&ketieteellisen, psykologisen etta lainopillisen tuen tarpeessa.



5. Arviointia

Positiivisena pidan sit, ettd safegaurding-asiat saivat paljon nakyvyytta ja etta eri toimijatahot olivat
yhdessa keskustelemassa haasteista ja etsimassa konkreettisia toimenpiteita. Eri toimijoiden
prosessit omien sitoumusten laatimiseksi ovat varmasti lisdnneet tietoisuutta ja heréttaneet vakaviin
pohdintoihin. Toivottavasti sitoumukset my6s johtavat jatkotoimiin.

Kokous oli my6s tarkea muistutus siita, ettéd kauniit periaatteet eivat riitd vaan tarvitaan kulttuuria,
jossa turvallisiin toimintatapoihin panostetaan ja epailyihin hyvaksikaytdsta puututaan.

DFID:n korkea profiili kokouksen jarjestajana heréatti kysymyksia. Arveltiin jopa, etta kyseessa oli
paitsi vakavaan asiaan puuttuminen myds DFID:n tarve vakuuttaa kotikentta siita, etta asian kanssa
ollaan hereilla. DFID nayttaytyi asian liikuttajana, ja huomattavan vahalle huomiolle jai se tyd mita
eri tahoilla on jo tehty asian tiimoilta (jarjestdjen toimenpiteet, hyvét standardit kuten CHS jne.).
Jarjestosektorin aani jai marginaaliin. Yksi puhujista huomautti aivan syysta, ettd Oxfam on saanut
kohtuuttomasti negatiivista huomiota esiin nousseen tapauksen tiimoilta: jarjestélla on hyvin toimivat
jarjestelmat ja myos kyseinen tapaus selvitettiin (todellinen ongelma liittyi tapauksesta viestimiseen).

Myo6s vuorovaikutus jai vahaiseksi, saimme kuulla valtavan maaréan puheenvuoroja ilman
mahdollisuutta kysymyksiin tai kommentteihin. Jain monen muun tapaan kaipaamaan kokoukselta
yhteisid johtopaatoksia. Se miten tasta jatketaan eteenpain, jai avoimeksi.

6. Johtopaatoksia

Hyvaksikayton ehkaisy on tarkedd nahda yhtend osana sektorin vastuullista toimintaa, joka pyritdéan
aktiivisesti ehkaisemaan omasta toiminnasta aiheutuvia haittoja yhteisaille ja ihmisille (Do no Harm).
Seksuaalinen hyvaksikayttd on syvalle ihmisarvoon kohdistuva rikkomus, jolla on tassa
kokonaisuudessa erityinen asema. Tarkeda on vahvistaa kulttuuria, jossa seksuaalisen
hyvaksikayton haasteista puhutaan avoimesti, ennaltaehkadisyyn ja tapausten selvittamiseen
suhtaudutaan vakavasti, ja hyvia toimintamallien kayttéa edistetaan.

Suomalainen jarjestokenttd on heterogeeninen, ja jarjestot ovat erilaisessa asemassa kokonsa,
rakenteensa ja mandaattinsa vuoksi. Olisi varmasti hyodyllistd keskustella siitd, miten nhaemme
tilanteen suomalaisten toimijoiden nakodkulmasta, jakaa kokemuksia ja haasteita, pohtia onko
tarvetta erityisille toimenpiteille. KUA jakaa mielellaan mm. kokemuksiaan Core Humanitarian
Standardin soveltamisesta. Safeguarding-nakdékulma on standardissa keskeisesséd asemassa ja se
huomioi kaytannossa kaikki kokouksessa suositellut toimintatavat. Standardi myds mainittiin useita
kertoja myonteisessa valossa myds Bondin jarjestamassa tapaamisessa.

Jotkut kansainvaliset rahoittajat sekd monenkeskiset toimijat kuten YK-jarjestot ja DFID ovat jo
tiukentaneet vaatimuksiaan ja kontrollejaan safeguarding-kysymyksissd. Kotimaassa UM on
alustavan tiedon mukaan jarjestamassa alustavan jarjestdtapaamisen sekd safegaurding-
kysymyksiin ettd Core Humanitarian Standardiin liittyen.

7. Linkit:

Yhteenveto ja linkit dokumentteihin (mm. sitoumukset): https://www.gov.uk/government/topical-
events/safequarding-summit-2018

Kokouksen istunnot YouTubessa: https://www.youtube.com/watch?v=0qgfpV BDnNg

Kokouksen ohjelma:
https://reqgistration.livegroup.co.uk/safeguardingsummit2018/agenda/?VID=101&EVID=4131

Tietoa Core Humanitarian Standardista: https://corehumanitarianstandard.org/the-standard
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